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1. INTRODUCAO

O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT foi elaborado
segundo as normas estabelecidas pela Controladoria Geral da Unido, previstas na
Instrucdo Normativas n°® 24, de 17 de novembro de 2015, e contempla as atividades
desenvolvidas pela Unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal do
Tocantins - UFT no exercicio de 2015.

Durante o exercicio de 2015, a Auditoria Interna — Audin desenvolveu seus
trabalhos de acordo com o que fora previsto nas a¢Bes do Plano Anual de Atividades
de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2015, tanto nos trabalhos de auditoria
realizados como no acompanhamento da implementacéo das recomendacbes da CGU

e das determinacdes do TCU.

s

O Relatorio apresentado € uma consolidacdo do relatério da Audin com
agueles apresentados pelos auditores “descentralizados” e que nao estao vinculados
hierarquicamente a Unidade de Auditoria Interna, mas tiveram suas agfes descritas no
PAINT 2015, a saber: auditores vinculados ao Campus de Gurupi e auditor vinculado a

Prefeitura Universitaria.

Nos proximos itens, sera apresentada a descricdo das acfes de auditoria
interna realizadas; a analise consolidada acerca do nivel de maturagcédo dos controles
internos da instituicdo; a descricdo dos trabalhos de auditoria interna realizados sem
previsdo no PAINT; a relacdo dos trabalhos de auditoria previstos no PAINT néo
realizados ou ndo concluidos; a descricdo dos fatos relevantes que impactaram
positiva ou negativamente nos recursos e na organizacdo da unidade de auditoria
interna e na realizagcdo das auditorias; descricdo das acdes de capacitacdo realizadas;
a quantidade de recomendacdes emitidas e implementadas no exercicio, bem como
as vincendas e ndo implementadas na data de elaboracdo do RAINT e a descricdo
dos beneficios decorrentes da atuacdo da unidade de auditoria interna ao longo do

exercicio.
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2. DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS
DE ACORDO COM O PAINT 2015

A Unidade de Auditoria Interna, no cumprimento das a¢des consignadas no
Paint 2015, bem como nas acdes de acompanhamento e assessoramento a alta
administracdo emitiu no decorrer do exercicio de 2015, os seguintes documentos:
Programa de Auditoria, Matriz de Planejamento, Planejamento da Execucdo da Acéo
de Controle, Solicitacdo de Auditoria, Nota de Auditoria, Nota de Acompanhamento, e

Relatorio de Auditoria.

2.1. — Agéo 6.1.1 — Acompanhamento das recomendacgfes citadas nos relatorios da
Controladoria Geral da Unido — CGU, das demandas do Tribunal de Contas da Unido
— TCU e do Plano de Providéncias Permanente — PPP da UFT.

Areas, unidades e setores auditados: diversos setores.

Escopos examinados: verificar as falhas apontadas em todas as recomendacoes,
propondo solucdes de forma a orientar os setores envolvidos para que as faltas sejam
sanadas e nao voltem a ocorrer. Acompanhar o cumprimento das metas apresentadas
no plano de providéncias para sanar as constatacdes apresentadas por meio de notas

de auditoria.

Resultados alcangados: diminuicdo da quantidade de recomendacdes constantes do

estoque pendentes de atendimento.
Cronograma executado: permanente.

Recursos humanos e materiais empregados: seis servidores.

2.2. — Acdo 6.1.2 — Exame da composicdo do processo de prestacdo de contas do

exercicio de 2014
Areas, unidades e setores auditados: Pré-reitoria de Avaliacdo e Planejamento.

Escopos examinados: analisar o processo de Prestacdo de Contas Anual com

consequente emissao de parecer da Unidade de Auditoria Interna.
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Resultados alcancados: parecer da Unidade de Auditoria Interna quanto as contas

da Universidade acatado pelos 6rgéos de controle.
Cronograma executado: 23 a 27 de marco de 2015.

Recursos humanos e materiais empregados: dois servidores.

2.3. — Acdo 6.1.3 — Elaboracgéo do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna —
RAINT 2014

Relatério: RAINT 2014
Areas, unidades e setores auditados: Auditoria Interna.

Escopos examinados: detalhar os trabalhos de auditoria desenvolvidos de acordo
com o que estava previsto no PAINT/2014 e as auditorias especiais que (se) foram
realizadas e, ainda, demonstrar as atividades de acompanhamento preventivo e

assessoria a gestao, desenvolvidas durante o exercicio abrangido pelo relatério.

Resultados alcan¢ados: descricdo das atividades realizadas no exercicio anterior de

acordo com o0 normativo vigente.
Cronograma executado: 05 de janeiro a 30 de janeiro de 2015.

Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.

2.4. — Agéo 6.1.4 — Elaboracdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT 2016.

Relatério: PAINT 2016
Areas, unidades e setores auditados: Auditoria Interna.

Escopos examinados: definir as areas a serem auditadas no ano subsequente com
base na observacao realizada durante o ano corrente, nas prioridades da instituicédo e

na relevancia e grau de risco de cada centro de custo.

Resultados alcancados: atividades planejadas com base nos riscos identificados,
nas observacdes da equipe e nos trabalhos realizados pelos érgdos de controle
interno e externo.

Cronograma executado: 06 de outubro a 27 de outubro de 2015.
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Recursos humanos e materiais empregados: quatro servidores.

2.5. — Agdo 6.1.5 — Contratos firmados com a Fundacédo de Apoio
Relatorio: 2015.001125
Areas, unidades e setores auditados: Coordenacédo de Projetos Especiais.

Escopos examinados: Os trabalhos deveriam ter sido realizados no periodo 16 de
marco de 2015 a 30 de abril de 2015, entretanto durante o periodo inicialmente
destinado ao exame 0s processos ainda estavam na fase inicial e ndo havia
movimentacdes para serem analisadas. Assim, a equipe de auditoria optou por
aguardar o andamento dos processos e retomar as analises em uma época mais

oportuna.

O objetivo da atividade de auditoria foi analisar os contratos firmados com a
Fundacdo de Apoio — Fapto e para isso foi averiguado se as contratacdes estdo de
acordo com a legislacdo, se as prestacdes de contas estdo sendo entregues
tempestivamente e com todos 0s documentos necessarios para sua analise e foi
também verificado se os recursos estdo sendo utilizados de acordo com o que foi

previsto no plano de trabalho.

Para os trabalhos, foi analisada amostra ndo probabilistica de quatro contratos
celebrados com a Fundacdo de Apoio no exercicio de 2014, selecionados por sua
materialidade e relevancia, totalizando R$ 1.643.517,20 correspondendo a 57,1% do
total de recursos e analisados quanto a consisténcia da prestacdo de contas e a

utilizacédo de recursos de acordo com o que foi previsto em plano de trabalho.

Resultados alcangcados: emissdo de recomendacgfBes para melhoria dos controles
utilizados para apresentacdo das prestacfes de contas pelos coordenadores dos
projetos, uma vez que estes ndo sao suficientes para mitigar 0s riscos inerentes das

atividades desenvolvidas nos projetos.
Cronograma executado: 16 de margo de 2015 a 15 de outubro de 2015.

Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.
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2.6. — Acdo 6.1.6 — Exame da concessdo e prestacdo de contas do Cartdo de

Pagamento do Governo Federal - CPGF
Relatério: 2015.000606.
Areas, unidades e setores auditados: Diretoria de Contabilidade e Financas.

Escopos examinados: Amostra probabilistica de todas as concessoées, feitas a trés
supridos durante o exercicio de 2014, que somam um valor de R$ 8.034,99 e
representam 100% do valor destinado ao CPGF.

Resultados alcancados: controles internos atestados como eficientes para monitorar

as atividades desenvolvidas.
Cronograma executado: 06 de fevereiro de 2015 a 09 de marco de 2015.

Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.

2.7. — Acdo 6.1.7 - Dispensas (art. 24 da Lei n° 8.666/93) e Inexigibilidades (art. 25 da
Lei n° 8.666/93)

Areas, unidades e setores auditados: Coordenacdo de Recursos Materiais.

Escopos examinados: Amostra ndo probabilistica de dispensas realizadas em favor
de treze fornecedores durante o exercicio de 2014, correspondentes a 54,2% das
dispensas realizadas referentes a 73% dos recursos envolvidos, totalizando o valor de
R$ 7.549.772,28, selecionadas de acordo com sua materialidade e relevancia; e
amostra probabilistica de inexigibilidades realizadas em favor de treze fornecedores
durante o exercicio de 2014, correspondentes a 38,2% das inexigibilidades efetuadas
referentes a 91,3% dos recursos envolvidos, totalizando o valor de R$ 1.238.225,07,
selecionadas de acordo com sua materialidade e relevancia e analisadas quanto ao

direcionamento de fornecedores e fracionamento de despesa.

Resultados alcancados: finalizacdo do contrato de aluguel de imovel para atender
aos setores da reitoria e alteracdo do fluxo dos processos de compras por dispensa e
inexigibilidade a fim de atender as recomendacfes emitidas pela equipe de auditoria

interna.
Cronograma executado: 04 de maio de 2015 a 10 de julho de 2015.

Recursos humanos e materiais empregados: inicialmente trés servidores, depois
um servidor.
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2.8. — Acdo 6.1.8 — Gestéo da Tecnologia da Informacéo
Areas, unidades e setores auditados: Diretoria de Tecnologia da Informag&o.

Escopos examinados: Terminar o processo que foi iniciado para analisar o perfil dos
servidores alocados na area de tecnologia da informagdo e sua capacidade para
desenvolver e produzir sistemas; analisar os procedimentos adotados para
salvaguarda da informacdo e a existéncia de planejamento; verificar ainda, os
procedimentos para a contratacdo e gestdo de bens e servicos de TI, principalmente
quanto a adesao aos critérios de sustentabilidade ambiental.

Resultados alcancados: reafirmacdo das recomendacfes que foram feitas pelos
orgdos de controle quanto a auséncia da Politica de Seguranca da Informacéo e
atuacao inexpressiva do Comité Gestor de Tecnologia da Informacgéo; recomendacéo
para definicho de metodologia para desenvolvimento de software; finalizagdo do
processo autuado em 2013 para realizagdo da atividade de auditoria em Gestéo de

Tecnologia da Informagéo.
Cronograma executado: 21 de julho de 2015 a 30 de outubro de 2015.

Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.

2.9. — Agéo 6.1.9 — Exame das atividades administrativas utilizadas para controlar a

frota de veiculos da instituicao

Areas, unidades e setores auditados: Diretoria Administrativa — Coordenacio

Operacional.

Escopos examinados: Pela equipe da Audin foram analisados 28 veiculos, que
correspondem a 28% da frota da universidade e que representam 27,4% do valor total
da frota. Estes veiculos foram analisados quanto ao preenchimento dos boletins e
suas requisi¢cles, sua caracterizacdo, a utilizacdo indevida ou néo e os valores gastos

com manutencao e abastecimento.

Resultados alcancados: reafirmacdo para a melhoria dos controles utilizados na

gestdo da frota, principalmente quanto a informag&o aos usuarios dos veiculos.
Cronograma executado: 03 de agosto de 2015 a 03 de setembro de 2015.
Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.
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2.10. — Agao 6.1.12 — Verificagdo da assisténcia ao estudante de graduacdo —

concesséao de bolsa permanéncia e bolsa de monitoria

Areas, unidades e setores auditados: Pré-reitoria de Assuntos Estudantis e

Comunitarios.

Escopos examinados: Amostra probabilistica de todas as bolsas concedidas no
ambito do campus de Gurupi, analisadas quanto a necessidade de concessdo e

adesdo aos normativos vigentes.

Resultados alcancados: definicdo dos fluxos dos procedimentos administrativos da
pro-reitoira a fim de melhorar os controles internos do setor e criagdo de uma unidade

de controle interno dentro da Proest.
Cronograma executado: 04 de maio de 2015 a 21 de novembro de2015.

Recursos humanos e materiais empregados: dois servidores.

2.11. — Acdo 7.1 — Acbes de Desenvolvimento Institucional

Areas, unidades e setores auditados: Unidade de Auditoria Interna e Unidade de

Auditoria Interna do Campus de Gurupi.

Escopos examinados: Elaboracdo da minuta do manual de auditoria interna.
Resultados alcancados: capacitagdo e treinamento da equipe.
Cronograma executado: 29 de janeiro de 2015 a 29 de abril de 2015.

Recursos humanos e materiais empregados: trés servidores.

3. DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS
E SEM PREVISAO NO PAINT 2015

3.1 — Nota de Auditoria 01/2015 - Pagamento de seguro de vida em nome de

estudantes que ndo fazem parte do quadro da Universidade.
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Areas, unidades e setores auditados: Proé-reitoria de Graduagédo - Diretoria de

Desenvolvimento e Regulacdo da Graduacg&o.

Motivacao: denuncia recebia via e-mail informando o pagamento de seguro de vida a

estudantes que ndo possuem mais vinculo com a Universidade.

Resultados: Ficou evidenciada a realizacdo de pagamentos indevidos feitos em favor
da seguradora contratada que, apesar de terem um baixo valor financeiro, evidenciam

a falta de controles administrativos na fiscalizacdo do contrato.

Recomendou-se que fosse instituida rotina interna para que ndo sejam
efetuados pagamentos de seguro para alunos que ndo possuem vinculo com a

Universidade e retira-los da listagem de pagamento.
Cronograma executado: 01 de julho de 2015 a 15 de julho de2015.

Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.

3.2 — Nota de Auditoria 02/2015 - Acompanhamento deficiente dos prazos concedidos
as comissbes nomeadas e aumento da quantidade de processos que perderam a

efetividade em fungéo da prescricdo da pretenséo punitiva.
Areas, unidades e setores auditados: Coordenacdo de Procedimentos Disciplinares.

Motivacdo: com o acompanhamento das recomendacfes constantes do PPP,
verificou-se que a maioria dos processos administrativos que foram autuados estavam

sendo prescritos devido a demora de sua concluséo.

Resultados: Confirmou-se o atraso na conclusdo dos processos administrativos, com

consequente prescricdo das pretensdes punitivas.

Recomendou-se que fossem instituidas rotinas de acompanhamento mais
rigoroso e efetivo dos prazos concedidos as comissfes para apuracdo das
irregularidades que motivaram a instauracdo dos processos administrativos a fim de
evitar sua prescricAo e que mecanismos de aplicacdo das penas previstas ha
legislacdo para os integrantes das comissfes que derem causa ao atraso injustificado

dos processos administrativos para os quais foram nomeados fossem estabelecidos.

O setor auditado informou que foi nomeado um presidente permanente de
comissdo de processos administrativos disciplinares e que em alguns processos,

quando é verificada a possibilidade de instaurar a sindicancia acusatoria ou processo
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disciplinar, a fase investigativa é “pulada”, suspendendo-se o prazo da prescricdo e

evitando a prescri¢do punitiva ainda na fase investigativa.
Cronograma executado: 01 de julho de 2015 a 03 de agosto de2015.

Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.

3.3 — Denuncia de pagamento irregular de salério de funcionario no municipio de

Palmas — TO, recebida pela Secretaria Federal de Controle Interno.

Areas, unidades e setores auditados: Pro-reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de

Pessoas.

Escopos examinados: Andlise do Termo de Cooperacdo Técnica entre a UFT e o
Governo do Estado do Tocantins para cessao da servidora Flavia dos Passos

Rodrigues Hawat, a fim de verificar a devolug&o do valor do salario & universidade.

Motivacao: Encaminhamento, para apreciacdo, de denuncia andnima recebida pela

Secretaria Federal de Controle Interno - SFC.
Resultados: Relatério Final de Auditoria n® 2015.002800
Cronograma executado: 31 de julho de 2015 a 14 de agosto de 2015.

Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.

3.4 — Planejamento Estratégico da Reitoria

Areas, unidades e setores auditados: Auditoria Interna e Pré-reitoria de Avaliagdo e

Planejamento.

Escopos examinados: elaboragcdo do planejamento setorial da unidade de auditoria
interna com base nas diretrizes dos objetivos institucionais da Universidade,
contribuindo com a formalizacdo do Plano de Diretrizes Institucionais (PDI) da

Universidade.
Motivacéo: Elaboracdo do PDI da Universidade.

Resultados: Elaboracdo do planejamento setorial da unidade de auditoria interna de

elaboracdo do Plano Anual de Trabalho — PAT.

Cronograma executado: 30 de novembro de 2015 a 08 de dezembro de 2015.
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Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.

3.5 — Planejamento Estratégico do Campus de Gurupi
Areas, unidades e setores auditados: Diretoria do Campus de Gurupi

Escopos examinados: elaboracdo do planejamento setorial da unidade de auditoria
interna do campus com base nas diretrizes dos objetivos institucionais da
Universidade e do campus de Gurupi, contribuindo com a formalizagcdo do Plano de
Diretrizes Institucionais (PDI) do Campus.

Motivagao: Elaboragéo do PDI da Universidade.

Resultados: Elaboracdo do planejamento setorial da unidade de auditoria interna do

Campus e elaborac¢éo do Plano Anual de Trabalho - PAT
Cronograma executado: 05 de janeiro de 2015 a 04 de marcgo de 2015.

Recursos humanos e materiais empregados: dois servidores.

3.6 — Elaboracgéo de Resolugéo para aprovacdo no Conselho Diretor para estruturar os

servicos de auditoria e ouvidoria no campus de Gurupi
Areas, unidades e setores auditados: Diretoria do Campus de Gurupi

Escopos examinados: elaboragdo de minuta de Resolugéo, tendo em vista estruturar
os trabalhos de auditoria no ambito do Campus de Gurupi, estabelecendo aspectos

gerais e especificos de atuacao.

Motivagao: Estruturacdo da Auditoria Interna e da Ouvidoria no campus de Gurupi.
Resultados: Minuta da Resolugéo aprovada no conselho diretor

Cronograma executado: 01 a 25 de setembro de 2015.

Recursos humanos e materiais empregados: dois servidores.

3.7 — Elaboracado do Planejamento Estratégico da Prefeitura Universitaria

Areas, unidades e setores auditados: Prefeitura Universitaria
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Escopos examinados: elaboracdo do planejamento setorial da unidade de auditoria
interna com base nas diretrizes dos objetivos institucionais da Universidade e do
campus de Palmas/Prefeitura Universitaria, contribuindo com a formalizagdo do Plano

de Diretrizes Institucionais (PDI) do Campus.

Motivacao: Estruturacdo do Controle Interno Setorial da Prefeitura Universitaria.
Resultados: Minuta do Planejamento Estratégico

Cronograma executado: 01 de julho de 2015 a 18 de dezembro de 2015.

Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.

3.8 — Elaboracdo da Minuta das Funcdes e Fluxograma de Auditoria Interna da

Prefeitura Universitaria
Areas, unidades e setores auditados: Prefeitura Universitaria (P.U.)

Escopos examinados: elaboracdo de minuta das fun¢des e fluxograma de controle e
auditoria internos da Prefeitura Universitaria e consequente deliberagcdo do gestor

dessa pasta.

Motivagao: Definicdo dos fluxos e fungdes da auditoria interna da P.U.
Resultados: Minuta dos fluxos e funcdes da auditoria interna da P.U.
Cronograma executado: 01 de setembro de 2015 a 11 de dezembro de 2015.

Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.

3.9 — Planejamento Institucional PDI/PDC Campus
Areas, unidades e setores auditados: Prefeitura Universitaria.

Escopos examinados: colaboragdo para elaboracdo de Planejamento de Diretrizes

Internas da P.U. através do ajuste com o Plano de Diretrizes 2015/2016.
Motivacéo: Elaboracdo do PDI da Universidade.

Resultados: Elaboracdo do planejamento setorial da P.U. e elaboracdo do Plano
Anual de Trabalho - PAT

Cronograma executado: 01 de setembro de 2015 a 11 de dezembro de 2015.
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Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.

4, RELACAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA PREVISTOS NO PAINT
NAO REALIZADOS OU NAO CONCLUIDOS.

4.1 — Acdo 6.1.10 — Analise dos contratos de servicos terceirizados.

Areas, unidades e setores auditados: Diretoria Administrativa — Coordenacdo de

Contratos e Campus de Gurupi.

Escopos examinados: O escopo inicial da atividade de auditoria estava divido em
trés partes: a equipe da Audin, a equipe de auditores do campus de Gurupi e o auditor
da Prefeitura Universitaria, mas como houve a deflagracédo da greve dos servidores da
universidade e este movimento ndo tem data para terminar, optou-se por deixar no
escopo somente o que ja estava definido para a equipe da Audin, com algumas
alteracdes. Dessa forma, o escopo fica assim delimitado: amostra ndo probabilistica
de seis contratos de prestacdo de servigos terceirizados, vigentes em 2014 e 2015,
que apresentam um montante de R$ 22.868.892,56, correspondendo a
aproximadamente 42% dos valores contratados, todos selecionados pela sua
criticidade e relevancia e analisados quanto a sua fiscalizacdo e efetividade dos
servigos prestados. Com o fim do movimento grevista, os auditores do campus de
Gurupi voltaram a participar da atividade, com a aplicagcdo de questionarios para

verificar a efetividade da prestacéo dos servicos.

Fase da execucdo: os processos referentes aos contratos terceirizados estdo sendo

analisados para posterior elaboragéo do relatorio final
Previsdo de concluséo: 29 de fevereiro de 2016.

Recursos humanos e materiais empregados: quatro servidores.

4.2 — Acdo 6.1.13 — Andlise dos termos de cooperacao técnica.

Areas, unidades e setores auditados: Gabinete do Reitor — Coordenacéo de

Convénios.
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Escopos examinados: amostra probabilistica de todos os termos de cooperacao
técnica vigentes nos exercicios de 2014 e 2015 no &mbito da universidade, analisados
guanto ao atendimento da legislagcéo vigente, apresentacdo do plano de trabalho e das
prestacdes de contas.

Fase da execucéo: os processos foram analisados e emitida solicitacdo de auditoria

com pedido de informacgdes para posteriormente elaborar o relatério preliminar
Previsdo de conclusao: 29 de fevereiro de 2016.

Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.

4.3. — Acdo 6.1.11 — Fiscalizagdo de obras
Areas, unidades e setores auditados: Diretoria de Engenharia e Infraestrutura.

Escopos examinados: Amostra nao probabilistica de treze obras que estdo em
andamento, correspondentes a 46% obras iniciadas referentes a 71% dos recursos
envolvidos, totalizando o valor de R$ 65.014.807,46 e selecionadas de acordo com
sua materialidade e relevancia e analisadas quanto a efetividade da fiscalizagdo das

obras.
Fase da execucao: elaboracédo de relatério final
Previsao de concluséao: 29 de fevereiro de 2016.

Recursos humanos e materiais empregados: um servidor.

5. ANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NIVEL DE MATURACAO DOS
CONTROLES INTERNOS DA INSTITUICAO COM BASE NOS TRABALHOS
REALIZADOS

De acordo com os trabalhos realizados nas diversas areas da universidade e
comparando-os com aqueles concretizados em exercicios anteriores, pode-se
perceber uma evolugdo e maturagdo nos controles internos de alguns setores da

instituicdo, apesar de ainda serem percebidas falhas.
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Dentre as areas analisadas, € possivel afirmar que os procedimentos utilizados
para controlar as despesas com o cartdo de pagamento do governo federal séo
eficazes e contribuem para que o processo se desdobre sem que sejam percebidas
irregularidades.

Os contratos firmados com a Fundacao de apoio também foram verificados e o
que pode ser notado é que hd uma deficiéncia na andlise das prestacdes de contas
dos projetos, ja que toda a documentacdo necesséria para essa averiguagao fica sob
a guarda da Fundacdo e na UFT o setor responsavel pela formalizacdo de tais
projetos conta com apenas dois servidores e, como o fluxo de processos € intenso, a
andlise ndo é realizada. Outro fator a ser destacado é que estes processos séo
formalizados e acompanhados pela coordenacdo e, se as prestacbes forem
analisadas pelos mesmo servidores, deixara de existir a segregacdo de fungdes. Por
isso, os controles da area ndo podem ser considerados eficazes, apesar de terem
apresentado um bom nivel de maturacdo durante os exercicios que ja foram

analisados.

Na area das licitagdes, ficou verificado que os fluxos ndo estavam sendo
eficientes o bastante para controlar os processos de compras e, diante das analises
gue foram feitas pela equipe da auditoria interna, pode ser constatado que a area
analisada, apesar das constatacfes apresentadas em relatorio, tem como efetivos o0s
seus controles administrativos para os processos de aquisicdo de bens através de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagc&o.

Nos trabalhos realizados na area dos transportes, evidenciou-se que 0s
controles tém melhorado ao longo dos exercicios, mas ainda deixam a desejar tendo
em vista a estrutura multicampi da instituicAo que dificulta a centralizacdo das
atividades e consequentemente, seu controle. Além disso, existem veiculos que séo
de “uso exclusivo” de alguns setores especificos e a area de transporte ndo detém
nenhum controle sobre eles. Por isso, a eficacia dos controles do setor de transportes
pode ser atestada até onde alcanga os seus “poderes”, mas fora disso, ndo se pode
falar em controle eficaz. Entretanto, cabe ressaltar que houve uma melhora

significativa na forma de controlar a frota da institui¢cdo.

Segundo relato do auditor da Prefeitura Universitaria, a unidade néo
desenvolveu uma cultura de aceitagdo das recomendagfes emitidas pelos 6rgdos de
controle, sendo que h& uma resisténcia que dificulta a melhora dos seus controles

internos.
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De uma forma geral, os controles da instituicdo estdo sendo desenvolvidos e
tém apresentado melhorias ao longo do tempo, mas ainda ndo atingiram o nivel ideal
de maturagdo para que possam ser capazes de mitigar 0s riscos e evita que novas

falhas ocorram.

6. DESCRICAO DOS FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA
OU NEGATIVAMENTE NOS RECURSOS E NA ORGANIZAAO DA UNIDADE
DE AUDITORIA INTERNA E NA REALIZACAO DAS AUDITORIAS

Um fato relevante que impactou negativamente na realizacdo dos trabalhos de
auditoria interna foi a adesdo a greve dos servidores técnicos administrativos das
universidades. Na UFT a paralisacéo ocorreu de 28 de maio a 08 de outubro de 2015,
prejudicando o andamento das auditorias e o cumprimento total do PAINT pois apesar
de ndo ter havido adesao total dos servidores da unidade, apenas a coordenadora
continuou desenvolvendo as atividades e nos setores auditados também houve
paralizacao, dificultando o atendimento das solicitagdes de auditoria e afetando o bom
andamento dos trabalhos anteriormente planejados.

Como fator positivo, houve a definicdo da forma de trabalho da Audin com os
auditores que nao estdo vinculados a unidade, fazendo com que os controles fossem
disseminados em diversos setores, melhorando os processos de trabalho e mitigando

a ocorréncia de falhas durante a realiza¢do dos procedimentos.

Além disso, no campus de Gurupi houve a aprovacdo de Resolugdo no
Conselho Diretor do Campus, estruturando a unidade de auditoria interna
descentralizada e estabelecendo recursos humanos e materiais necessarios ao

desenvolvimento dos trabalhos de auditoria.

Houve ainda, na Prefeitura Universitaria a aprovacdo da estrutura e ordem de
funcionamento da unidade de auditoria e controles internos do setor, estabelecendo
recursos humanos materiais, além do fluxograma das atividades necessarias para o

desenvolvimento dos trabalhos.
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7. DESCRICAO DAS ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS

Quadro 1 — AcBes de Capacitacdo Realizadas em 2015
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SERVIDOR

CURSO/TREINAMENTO

CARGA
HORARIA

Cirino de Sousa Passos

Gestao de Riscos no Setor Publico

21h

Fabiene de Fatima Ferreira Nunes

Curso Prestacdo de Contas de Convénios

30h

Ciclo de Gestao do Investimento Publico

20h

Curso Licitagbes e Contratagdes Publicas

20h

Seminario "Auditoria Interna do Poder
Executivo Federal: avancos e impactos
advindos da nova Instrucdo Normativa que
substituird a IN n° 07, de 29 de dezembro de
2006, e IN n° 1, de 3 de janeiro de 2007, e
principais solucdes informatizadas
implantadas na atividade de Auditoria”

9h

Curso Obras Publicas de Edificacdo e de
Saneamento - Médulo Planejamento

50h

V Congresso Internacional de Informacgéo de
Custos e Qualidade do Gasto no Setor
Publico

24h

Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos

24h

Karina Mosel Paixao

Curso Lideranca e Coaching - Liderando
Equipes, Formando Lideres

24h

Curso Relacionamento Interpessoal e
Lideranca Organizacional

24h

Curso Prestacdo de Contas de Convénios

30h

Direito Administrativo para Gerentes no Setor
Puablico

35h

Gestdo de Riscos no Setor Publico

21h

43° FonaiTec Capacitacdo Técnica das
Auditorias Internas Do Ministério da Educacgéo
- Multidisciplinaridade: Futuro e Desafio das
Auditorias Internas

40h

Curso de Oratoria

16h

Leandro Gomes de Sousa

Gestdo de Riscos no Setor Publico

21h

Mauricio Dias dos Santos

Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos

40h

Estudo de Caso em Processo Administrativo
Disciplinar

15h

Gestdo de Riscos no Setor Publico

21h

Rita de Cassia Alves Oliveira

Gestao de Riscos no Setor Publico

21h

Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos

24h

Seminario "Auditoria Interna do Poder
Executivo Federal: avancos e impactos
advindos da nova Instru¢cdo Normativa que
substituird a IN n° 07, de 29 de dezembro de
2006, e IN n° 1, de 3 de janeiro de 2007, e
principais solucdes informatizadas
implantadas na atividade de Auditoria"

9h
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V Congresso Internacional de Informacéo de
Custos e Qualidade do Gasto no Setor|24h
Puablico

Curso Prestacdo de Contas de Convénios 30h

Fonte: Audin/UFT

As acbOes de capacitagdo realizadas pelos servidores ligados direta ou

indiretamente a Unidade de Auditoria Interna apresentam a seguinte relagdo com o0s

trabalhos programados:

a)

b)

d)

f)

Gestdo de Riscos no Setor Publico: a Audin ja vem trabalhando com um
modelo de Auditoria Baseada em Riscos para a elaboracdo do planejamento
anual de suas atividades e, além disso, ha recomendacdes do TCU para que

seja implantada a Gestéo de Riscos na universidade;

Prestagcdo de Contas de Convénios: foi realizado trabalho de auditoria para
analisar os contratos e convénios firmados com a Fundacédo de Apoio e uma

das questdes de auditoria foi a analise das prestacdes de contas;

Seminario “Auditoria Interna do Poder Executivo Federal: avangos e impactos
advindos da nova Instru¢cdo Normativa que substituira a IN n® 07, de 29 de
dezembro de 2006, e IN n° 1, de 3 de janeiro de 2007, e principais solu¢bes
informatizadas implantadas na atividade de Auditoria”> a nova Instrucao
Normativa impacta diretamente nos trabalhos da Audin, visto que ela regula a
elaboracédo do PAINT e do RAINT, além de especificar normas para elaboragéo
dos relatérios de auditoria e formas de monitoramento dos trabalhos e

recomendacdes feitas pela equipe;

Licitacbes e Contratacbes Publicas: do planejamento das atividades de
auditoria constaram a realizacdo de trabalhos para analise das dispensas e

inexigibilidades de licitagbes e analise dos contratos terceirizados;

Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos: do planejamento das
atividades de auditoria constou a realizacdo de trabalhos para andlise dos

contratos terceirizados;

Obras Publicas de Edificacdo e de Saneamento: apesar de ndo trabalhar
diretamente com a fiscalizacdo das obras da universidade, o conhecimento de
como elas se desenvolvem no ambito do setor publico é de grande valia tendo
em vista o advento de obras de grande vulto na universidade e a necessidade

de acompanhamento e monitoramento das mesmas;
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9)

h)

)

k)
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Gestao do Investimento Publico: é necessario que se conheca o funcionamento
das contas, despesas e investimentos publicos para que se possa atestar sua
eficiéncia na realizacdo dos trabalhos de auditoria;

Estudo de Caso em Processo Administrativo Disciplinar: durante o exercicio de
2015 verificou-se que o0s processos administrativos estavam sendo muito
demorados, causando a prescricdo das puni¢cdes e, por isso a necessidade de
conhecimento de todos os seus ritos e fases, para acompanhamento das
recomendacdes feitas e analise dos motivos da morosidade;

V Congresso Internacional de Informagéao de Custos e Qualidade do Gasto no
Setor Publico: é necessario que se conhe¢a o funcionamento das contas,
despesas e investimentos publicos para que se possa atestar sua eficiéncia na

realizacdo dos trabalhos de auditoria;

Lideranca e Coaching - Liderando Equipes, Formando Lideres;
Relacionamento Interpessoal e Lideranca Organizacional e Curso de Oratéria:
todos os cursos relacionados com a lideranca da equipe da Audin, a fim de
melhorar os processos de trabalho, integrando todos os servidores e buscando

a integragéo da equipe;

Direito Administrativo para Gerentes no Setor Publico: todos os atos praticados

pelos servidores devem ser baseados nos preceitos do Direito Administrativo;

43° FonaiTec — Capacitacdo Técnica das Auditorias Internas do Ministério da
Educacdo — Multidisciplinaridade: Futuro e Desafios da Auditorias Internas: a
participacao no férum de auditoria € de extrema relevancia tendo em vista os
temas abordados e a troca de experiéncias entre os participantes que contribui

para a melhoria dos processos da Audin.

A capacitacdo dos servidores ficou distribuida da seguinte maneira:

Quadro 2 — Capacitacfes realizadas x horas de capacitacéo

~ HORAS DE

SERVIDOR CAPACITACOES CAPACITA(;AO
Cirino de Sousa Passos 1 21
Fabiene de Fatima Ferreira 7 177
Nunes
Karina Mosel Paixao 7 190
Leandro Gomes da Silva 1 21
Mauricio Dias dos Santos 3 76
Rita de Cassia Alves Oliveira 5 108
TOTAL 24 593

Fonte: Audin/UFT
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8. RECOMENDACOES EMITIDAS E IMPLEMENTADAS NO EXERCICIO,
BEM COMO AS VINCENDAS E AS NAO IMPLEMENTADAS NA DATA DA
ELABORAGCAO DO RELATORIO

Durante o exercicio de 2015 foram emitidos seis relatérios e duas notas de

auditoria perfazendo um total de trinta e duas recomendacoes.

8.1 — Recomendacbes emitidas e implementadas no exercicio

Quadro 3 — Recomendacg8es emitidas e implementadas no exercicio de 2015

Relatério/Nota
de Auditoria

Recomendacéo

Unidade Auditada

2015.001700

Informe ao setor responsavel pela elaboracdo do projeto de
reforma e adequacdo dos espacos fisicos da necessidade dos
setores envolvidos e esclarega a necessidade de local para
destinacédo dos documentos que estéo no prédio locado, evitando
gue o contrato se prolongue para que tais documentos possam
ser abrigados

Administrativa
de

Diretoria
Coordenacédo
Materiais

Recursos

2015.001700

Altere o fluxo de tramitacdo dos processos administrativos de
compras para que haja a conferéncia das assinaturas nos
documentos que dependem destas para que tenham sua
validade aceita

Administrativa
de

Diretoria
Coordenacéo
Materiais

Recursos

2015.001700

Enfatize a ratificacéo feita nos despachos quanto a necessidade
de assinatura de documentos constantes dos autos

Diretoria Administrativa
Coordenacdo de
Materiais

Recursos

2015.001700

Encaminhe informativo aos participantes do fluxo de compras
para que todos os documentos inseridos no processo sejam
preenchidos de forma correta e devidamente assinados, para
gue tenham validade e demonstrem a necessidade de sua
insercdo durante o processo

Administrativa
de

Diretoria
Coordenacéo
Materiais

Recursos

2015.001700

Informe aos demais setores envolvidos no processo de compras
sobre a necessidade de conferéncia quando do recebimento dos
bens adquiridos e também sobre a necessidade de
acompanhamento da efetivagdo do pagamento ao fornecedor, a
fim de encerrar efetivamente o processo de aquisicdo

Administrativa
de

Diretoria
Coordenacédo
Materiais

Recursos

2015.002761

Volte a informar aos responsaveis por veiculos oficiais da
importéncia do correto preenchimento dos BDTs dos veiculos
oficiais, a fim de dar mais transparéncia a sua utilizacéo

Diretoria Administrativa
Coordenacédo Operacional

2015.002761

Informe aos responsaveis pelo setor de transporte dos campus
da obrigacdo de melhor orientar os motoristas quanto ao
preenchimento dos BDTs e da necessidade de monitoramento da
atividade para que novas falhas possam ser evitadas.

Diretoria Administrativa
Coordenacédo Operacional

2015.002761

Aproveite a realizacdo do encontro de gestores de 2015 para
mais uma vez informar aos participantes da importancia da boa
conservacdo dos BDTs dos veiculos e frise que é significativa a
disseminacdo das informacdes para que novas falhas sejam

evitadas

Diretoria Administrativa
Coordenacdo Operacional
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2015.002761

Informe aos setores de transporte dos diversos campi da UFT da
necessidade de desenvolverem mecanismos de controle de
guilometragem dos veiculos que sdo enviados para conserto e,
no caso de registro de altas quilometragens, solicitar dos
prestadores de servico a justificativa formal para o deslocamento
realizado
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Diretoria Administrativa -
Coordenacao Operacional

2015.002761

Instrua os responsaveis por veiculos de uso exclusivo para que
detalhem ao menos na requisicdo do veiculo os locais e os
motivos do deslocamento para que seja dada maior
transparéncia na utilizacdo dos automéveis

Diretoria Administrativa -
Coordenacao Operacional

2015.002761

Informe os responsaveis por veiculos de uso exclusivo,
principalmente os da Prefeitura Universitaria da importancia de
se manter o controle de utilizacdo dos veiculos oficiais, com a
anotacao do automével destinado a cada deslocamento a fim de
evitar possiveis transtornos e para que seja dada a devida
transparéncia na utilizacao da frota da universidade

Diretoria Administrativa -
Coordenacao Operacional

2015.002761

Reforce, para os responsaveis pelos veiculos de uso exclusivo, a
obrigatoriedade dos automOveis pernoitarem em locais
apropriados e resguardados de furtos e roubos, dos perigos
mecénicos e ameacas climaticas, conforme disposto em
legislacéo.

Diretoria Administrativa -
Coordenacéao Operacional

2015.002761

Notifigue os responséveis pelos setores exclusivistas para que
tenham ciéncia da necessidade de cumprimento da legislagcéo
vigente quanto ao uso dos veiculos oficiais e que sejam
lembrados que, com a assinatura do termo de uso exclusivo de
veiculo oficial, passam a ser os detentores de toda a
responsabilidade pela utilizacdo dos automéveis e deverdo
responder pelo sua ma utilizagao

Diretoria Administrativa -
Coordenacédo Operacional

2015.002761

Reafirme aos detentores de veiculos de utilizagdo exclusiva que
sdo o0s Unicos responsaveis pela utlizacdo e controle dos
veiculos que estdo sob sua incumbéncia e que a auséncia de
controle pode acarretar em possiveis penalidades pela ma
utilizacdo de bem publico

Diretoria Administrativa -
Coordenacédo Operacional

2015.002761

Instrua os setores de transporte dos campi da UFT para que
prezem sempre pela utilizagdo mais econdmica dos veiculos que
estdo sob a sua responsabilidade, evitando o mau uso dos bens
publicos

Diretoria Administrativa -
Coordenacédo Operacional

2015.001125

Oficie a Fundacgé&o de Apoio para que verifique a lotagédo dos
servidores atuantes nos projetos que estao sob sua
responsabilidade antes de realizar a concesséo de diarias, a fim
de evitar pagamentos irregulares

Diretoria de Contabilidade e
Financas - Coordenagdo de
Projetos Especiais

2015.001125

Verifique nos demais projetos que tenham previséo de
concessao de diarias em seu plano de trabalho se estas estédo
sendo realizadas de acordo com o que é disposto em legislacdo
especifica

Diretoria de Contabilidade e
Financas - Coordenacdo de
Projetos Especiais

2015.001125

Alerte aos coordenadores de projeto quanto as suas
responsabilidades na correta aplicacdo dos recursos, tendo em
vista que estes atuam na condicdo de ordenadores de despesas

Diretoria de Contabilidade e
Financas - Coordenacdo de
Projetos Especiais

2015.001125

Alerte aos coordenadores de projeto quanto as suas
responsabilidades na correta aplicacdo dos recursos, tendo em
vista que estes atuam na condi¢c&o de ordenadores de despesas

Diretoria de Contabilidade e
Financas - Coordenagdo de
Projetos Especiais
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Verifigue nos demais projetos que tenham previséo de . . o
~ L ~ Diretoria de Contabilidade e
concessao de diarias em seu plano de trabalho se estas estédo . ~
2015.001125 : o ; ~ _ |Financas - Coordenacdo de
sendo realizadas de acordo com o que é disposto em legislagéo : e
- Projetos Especiais
especifica
Instruir as Diretorias de Infraestrutura e Financeira quanto ao ) )
02/2015 processo de ressarcimento de valores pagos a maior a empresa |Piretoria de Infraestrutura
prestadora de servigos/obras;
Instruir orientacdo as Diretorias quanto a respostas aos 6rgaos : . s
02/2015 litigantes e de controle. Prefeitura Universitaria
Orientacao sobre falta de documentos e a falha na paginacdo e |Diretoria e Infraestrutura e
02/2015 . i =
apostilamentos em processos; Coordenacao de Contratos
Instituir rotina interna para que nao sejam efetuados pagamentos|Pré-reitoria de Graduacao -
NA 01/2015 de seguro para alunos que ndo possuem vinculo com a|Diretoria de Desenvolvimento e
Universidade e retira-los da listagem de pagamento Regulacdo da Graduacéao
Institua rotinas de acompanhamento mais rigoroso e efetivo dos
prazos concedidos as comissdes para apuragdo das|Coordenacdo de Procedimentos
NA 02/2015 ; . . . ~ o
irregularidades que motivaram a instauracdo dos processos|Disciplinares
administrativos a fim de evitar sua prescri¢cao
Estabeleca mecanismos de aplicac&o das penas previstas no art.
169, § 2° da Lei n° 8.112/90 para os integrantes das comiss6es|Coordenacéo de Procedimentos
NA 02/2015 SR o
que derem causa ao atraso injustificado dos processos|Disciplinares
administrativos para os quais foram nomeados

Fonte: Audin/UFT

8.2 — Recomendacg0bes vincendas

Quadro 4 — Recomendac¢des emitidas no exercicio de 2015 que ainda ndo tiveram o prazo expirado

Relatorio/Nota de

Auditoria

Recomendacéao

Unidade Auditada

2015.003471

Dedique esforgos para que as politicas de seguranca da
informacéo sejam prioridade nas discussdes do Comité Gestor
de Tl para que sejam aprovadas o0 quanto antes e possam ser
implementadas na Universidade

Diretoria de Tecnologia da
Informacéo

2015.003471

Envide esforgos necessarios para que o Comité Gestor de Tl
inicie efetivamente suas atividades, para que as a¢des de Tl na
universidade possam ser desenvolvidas de acordo com o que
foi planejado

Diretoria de Tecnologia da
Informacéo

2015.003471

Desenvolva o PDTI com vistas a antever as ameacas que
possam prejudicar o0 alcance dos objetivos e metas previstos no
plano, evitando que seu prazo ultrapasse aquele que foi
planejado.

Diretoria de Tecnologia da
Informacéo

2015.003471

Defina fluxos de atendimento das demandas de
desenvolvimento de sistemas, incluindo a caracterizagcdo das
prioridades gue serdo atendidas

Diretoria de Tecnologia da
Informacéo

2015.003471

Institua mecanismos para que a atuacdo do CGTI seja efetivada
na universidade para que as a¢des de tecnologia da informacao
possam ser discutidas e implementadas de acordo com o
planejamento realizado

Diretoria de Tecnologia da
Informacéo

Fonte: Audin/UFT
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8.3 — Recomendacbes emitidas em 2015 e ndo implementadas

Quadro 5 — Recomendac6es ndo implementadas durante o exercicio

28

Relatério/Nota R dacs Unidade Prazo para Posicionamento do
de Auditoria ecomendacdo Auditada | implementag&o gestor
Atualize as informacgdes quanto a A Coordenacéo
implantacdo do moédulo frota no Di : Operacional inseriu a
. iretoria ~ e
SIE, a fim de melhorar os Administrativa acdo para utlizagdo do
2015.002761 | controles internos da = 01/04/2016 modulo  “frota” no PDI.
~ . - Coordenagéo : . .
Coordenacdo  Operacional e . Assim, o médulo devera
Operacional

mitigar os riscos do setor de
transportes

ser utilizado ainda neste
exercicio.

Fonte: Audin/UFT

9. DESCRICAO DOS BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUACAO DA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA AO LONGO DO EXERCICIO

Mesmo com a paralisagédo decorrente da greve dos técnicos administrativos, a

auditoria interna desenvolveu trabalhos que beneficiaram a gestdo, como pode ser

observado na area de seguro de vida dos alunos vinculados a instituicdo, que

apresentava falhas de controle e,

ap6s apuracdo de denlncia recebida e

recomendacdo para melhoria dos fluxos, as alteragbes foram feitas e a rotina de

pagamento modificada de forma a beneficiar realmente os alunos que possuem

vinculo com a Universidade.

Os procedimentos administrativos disciplinares também foram alvo de auditoria

e apresentaram melhoria nos processos, apesar de ainda apresentarem alguns

gargalos que devem ser solucionados.

Assim, em decorréncia dos trabalhos realizados pela equipe da Audin os

gestores das unidades auditadas conheceram as falhas dos controles internos sob sua

responsabilidade e tiveram a oportunidade de sana-los ou mitiga-los.

Cabe ainda destacar o bom relacionamento da Audin com a CGU, que tem

contribuido para a melhoria continua dos papéis de trabalho e dos procedimentos

adotados pela Audin para a analise dos pontos elencados no planejamento anual.

Karina Mosel Paixao

Palmas, 22 de fevereiro de 2016.

Coordenadora de Auditoria Interna
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